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УТВЕРЖДЕН
постановлением Правительства

Ставропольского края
№ 49-п от 09 февраля 2015года
ПОРЯДОК

рассмотрения комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края, районными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав в городских округах Ставропольского края с районным делением материалов (дел), не связанных с делами об административных правонарушениях

1.Настоящий Порядок определяет последовательность действий, механизм рассмотрения комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах и  городских округах Ставропольского края, районными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав в городских округах Ставропольского края с районным делением (далее  – муниципальная комиссия) материалов (дел), не связанных с делами об административных правонарушениях (далее – материалы (дело), и порядок принятия решений муниципальной комиссией по результатам их рассмотрения.
2. Основаниями для рассмотрения муниципальной комиссией материалов (дел) являются:

1) обращение несовершеннолетнего, его родителей (законных представителей), органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – система профилактики) или их должностных лиц; 
2) решение муниципальной  комиссии;
3) представление или иные документы органов и учреждений системы профилактики;

4) документы, поступившие из органов внутренних дел, прокуратуры, суда в отношении несовершеннолетних, категории которых указаны в пунктах 1 и 2 части 4 статьи 15 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

5) иные основания, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

3. Материалы (дело) рассматриваются в течение 30 календарных дней со дня их (его) получения муниципальной комиссией, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 
4. Основаниями для принятия муниципальной комиссией решения об отложении рассмотрения материалов (дела) являются:  

1) поступление ходатайства об отложении рассмотрения материалов (дела) от несовершеннолетнего, его родителей (законных представителей), членов муниципальной комиссии;

2) уклонение несовершеннолетнего и (или) его родителей (законных представителей) от явки на заседание муниципальной комиссии, если материалы (дело) не могут быть рассмотрены в их отсутствие;

3) поступление от членов муниципальной комиссии предложения об отложении рассмотрения материалов (дела) и о запросе дополнительных материалов по ним. 

 Рассмотрение материалов (дела) может быть отложено до следующего заседания муниципальной комиссии либо на срок, необходимый для устранения причин, препятствующих рассмотрению материалов (дел) по существу, но не более чем на шесть месяцев.

5. Решение о невозможности рассмотрения муниципальной комиссией материалов (дел) принимается по истечении шести месяцев со дня получения муниципальной комиссией материалов (дела) и в случае установления ею следующих обстоятельств:

1) неявка несовершеннолетнего и (или) его  родителей (законных представителей) и иных заинтересованных лиц на заседание муниципальной комиссии по причине их болезни, выезда за пределы Ставропольского края или других обстоятельств;

2) достижение на дату заседания муниципальной комиссии лицом, в отношении которого поступили материалы (дело), возраста 18лет;

3) смерть лица, в отношении которого поступили материалы (дело);

4) задержание, заключение под стражу, а также отбывание наказания в виде лишения свободы лица, в отношении которого поступили материалы (дело). 

Решение о невозможности рассмотрения муниципальной комиссией  материалов (дела) принимается в форме постановления, копия которого направляется лицу, обратившемуся в муниципальную комиссию, в орган, учреждение системы профилактики или их должностному лицу, внесшему в комиссию материалы (дело), в течение 5 рабочих дней со дня его принятия.

6. Материалы (дело) рассматриваются муниципальной комиссией  по месту жительства лица, в отношении которого они поступили. При отсутствии у лица места жительства материалы (дело) рассматриваются по месту фактического проживания лица, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.
7. Материалы (дело) подлежат открытому рассмотрению. С учетом характера рассматриваемых материалов (дела) и в целях обеспечения конфиденциальности информации о несовершеннолетних, его родителях (законных представителях) муниципальная комиссия  принимает мотивированное решение о рассмотрении материалов (дела) в закрытом заседании.
8. Материалы (дело), поступившие на рассмотрение в муниципальную комиссию, в целях обеспечения всестороннего, своевременного, полного, рассмотрения и принятия объективного и законного решения предварительно изучаются председателем муниципальной комиссии, а в случае его отсутствия – заместителем председателя муниципальной комиссии, а также ответственным секретарем муниципальной комиссии и членами муниципальной комиссии.

9. В процессе предварительного изучения материалов (дела) определяются: 

1) соответствие поступивших материалов (дела) компетенции муниципальной комиссии;
2) наличие оснований для проведения дополнительной проверки (доработки) поступивших материалов (дела);

3) перечень лиц, приглашаемых на заседание муниципальной комиссии для участия в рассмотрении материалов (дела);

4) достаточность поступивших материалов (дела) для рассмотрения их муниципальной комиссией.
10. По результатам предварительного изучения материалов (дела) председателем, а в случае его отсутствия – заместителем председателя, принимаются одно или несколько из следующих решений: 
1) о необходимости приглашения на заседание муниципальной комиссии лиц для участия в рассмотрении материалов (дела), затрагивающих их права и законные интересы, а также иных заинтересованных лиц;

2) о поручении органам и учреждениям системы профилактики  совершить действия, принять решения и (или) представить в муниципальную комиссию дополнительную информацию, имеющую значение для всестороннего, полного рассмотрения материалов (дела);

3) о возвращении материалов (дела) органам и учреждениям системы профилактики, внесшим их в муниципальную комиссию, если они не подведомственны муниципальной комиссии или требуют проведения дополнительной проверки (доработки);

4) об отложении рассмотрения муниципальной комиссией  материалов (дела);

5) о передаче материалов (дела) по подведомственности в орган (должностному лицу), уполномоченный в соответствии с законодательством Российской Федерации их рассматривать, если рассмотрение материалов (дела) не относится к компетенции муниципальной комиссии;

6) о рассмотрении муниципальной комиссией материалов (дела) по существу.

11. При рассмотрении материалов (дела) муниципальная комиссия обязана всесторонне и полно исследовать материалы (дело), уточнить возраст несовершеннолетнего, условия его жизни и воспитания, мотивы, причины и условия, послужившие поводом для рассмотрения материалов (дела), иные обстоятельства, относящиеся к данному делу и имеющие значение для принятия законного и объективного решения.

12. Несовершеннолетний, в отношении которого рассматриваются материалы (дело), может быть удален с заседания муниципальной  комиссии на время рассмотрения обстоятельств, обсуждение которых может оказать на него отрицательное влияние, о чем делается отметка в протоколе заседания муниципальной комиссии.

13. По результатам рассмотрения материалов (дела) муниципальная комиссия  принимает одно или несколько из следующих решений:

1) о применении в отношении несовершеннолетнего, его родителей (законных представителей) мер, предусмотренных настоящим Порядком, и (или) об организации проведения в отношении них индивидуальной профилактической работы органами и учреждениями системы профилактики;

2) о внесении в суд ходатайства о помещении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

3) о направлении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение открытого типа;

4) о признании несовершеннолетних и семей, в которых они проживают, находящимися в социально опасном положении либо о признании несовершеннолетних и  семей, в которых они проживают, вышедшими из социально опасного положения;

5) об утверждении индивидуальных программ социальной реабилитации несовершеннолетних и их семей, признанных находящимися в социально опасном положении;
6) об оказании содействия в определении форм устройства несовершеннолетних;
7) об удовлетворении либо об отказе в удовлетворении представлений органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, осуществляющих управление в сфере образования, об исключении несовершеннолетних, не получивших общего образования, из образовательной организации и по другим вопросам их обучения в случаях, предусмотренных Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации»;

8) о принятии совместно с родителями (законными представителями) и органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края мер по продолжению освоения несовершеннолетним, достигшим возраста 15 лет, оставившим по согласованию муниципальной комиссии общеобразовательную организацию, образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с согласия родителей (законных представителей) по его трудоустройству; 
9) о даче согласия либо об отказе в даче согласия на расторжение трудового договора с работниками в возрасте до 18 лет, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

10) о принятии мер по обеспечению оказания помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, а также состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях;

11) об обращении в суд либо о внесении в суд представлений по вопросам, отнесенным к компетенции муниципальной комиссии;

12) о передаче материалов (дела) по подведомственности;

13) об отложении рассмотрения муниципальной комиссией материалов (дела);

14) о невозможности рассмотрения муниципальной комиссией материалов (дела).
14. По результатам рассмотрения одного материала (дела) муниципальной комиссией может быть одновременно принято несколько решений, предусмотренных пунктами 17 и 21 настоящего Порядка, в отношении несовершеннолетних, их родителей (законных представителей), органов и учреждений системы профилактики.
15. Решение об оказании содействия в определении форм устройства несовершеннолетних направляется в органы и учреждения системы профилактики для рассмотрения ими следующих вопросов:

1) об устройстве несовершеннолетних в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, – в органы социальной защиты населения;

2) об устройстве несовершеннолетних в образовательные организации – в органы, осуществляющие управление в сфере образования;

3) об устройстве несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей – в органы опеки и попечительства;

4) об участии органов, осуществляющих деятельность в сфере реализации молодежной политики, в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних, вовлечении их в организованные формы досуга, – в органы, осуществляющие деятельность в сфере реализации молодежной политики;

5) о проведении с несовершеннолетними в рамках предоставленных полномочий обследования, наблюдения или лечения в связи с употреблением ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача, либо употребляющих одурманивающие вещества, а также об обследовании, наблюдении или лечении выявленных заблудившихся, подкинутых детей в возрасте до четырех лет включительно, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, либо оказавшихся в трудной жизненной ситуации, – в органы управления государственной системой здравоохранения  в Ставропольском крае;

6) об оказании помощи в профессиональной ориентации несовершеннолетних, а также содействия трудовому устройству несовершеннолетних – в органы службы занятости;

7) об оказании помощи несовершеннолетнему в пределах своей компетенции – в органы внутренних дел, подразделения которых осуществляют профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

8) о привлечении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, к занятиям, развивающим творческие, технические, спортивные способности, в том числе в клубах, кружках, секциях, о содействии их приобщения к ценностям отечественной и мировой культуры, а также об оказании иных видов помощи в пределах своей компетенции – в учреждения культуры и искусства, физической культуры и спорта, отдыха и оздоровления детей всех видов и типов.

16. Решение муниципальной комиссии принимается с учетом мнения представителя органа прокуратуры, присутствующего на заседании муниципальной комиссии, заключение которого заслушивается и заносится в протокол заседания муниципальной комиссии.

17. По результатам рассмотрения материалов (дел) в отношении несовершеннолетнего муниципальная комиссия вправе применить несколько, либо одну из следующих мер воздействия:

1) объявление выговора или строгого выговора;

2) возложение обязанности принесения публичного или в иной форме извинения потерпевшему за причинение морального вреда или материального ущерба;

3) передача несовершеннолетнего под надзор родителей (законных представителей) в целях обеспечения его надлежащего поведения;

4) передача несовершеннолетнего на поруки трудовому коллективу, общественной организации, коллегиальному органу управления образовательной организации, уполномоченному по защите прав участников образовательного процесса в образовательных организациях по их ходатайству.

18. При применении к несовершеннолетнему мер воздействия, предусмотренных пунктом 17 настоящего Порядка, муниципальная комиссия должна учитывать его возраст, характер и причины совершенного им правонарушения, общественно опасного деяния, условия жизни несовершеннолетнего, степень его участия в правонарушении, общественно опасном деянии, а также его поведение в быту, в школе и (или) на работе.

19. Несовершеннолетний, в отношении которого применена мера воздействия в виде выговора или строгого выговора, считается подвергнутым данной мере воздействия в течение одного календарного года со дня вступления в законную силу соответствующего постановления муниципальной комиссии.
20. Муниципальная комиссия, которая приняла решение о применении меры воздействия в виде выговора или строго выговора, может принять постановление о снятии данной меры воздействия до истечения срока, установленного пунктом 19 настоящего Порядка, в случае примерного поведения несовершеннолетнего, в отношении которого эта мера воздействия была применена.

21. По результатам рассмотрения материалов (дела) и в целях обеспечения реализации и защиты прав и законных интересов несовершеннолетних муниципальная комиссия вправе:

1) принять следующие решения, связанные с воздействием на родителей (законных представителей) несовершеннолетнего:

а) об объявлении замечания;

б) о передаче на поруки трудовому коллективу, общественной организации по их ходатайству;

2) принять следующие решения, не связанные с воздействием на родителей (законных представителей) несовершеннолетнего:

а) о внесении в орган опеки и попечительства ходатайства о немедленном отобрании несовершеннолетнего у его родителей (законных представителей) либо об отстранении опекуна или попечителя от исполнения им своих обязанностей или о досрочном расторжении договора с приемными родителями  при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью;

б) об обращении в суд с заявлением об ограничении или о лишении родительских прав;

в) о внесении в органы и учреждения системы профилактики представления об устранении нарушений прав и свобод несовершеннолетних, причин и условий, способствующих их безнадзорности, совершению ими правонарушений или антиобщественных действий; 

г) о внесении в органы и учреждения системы профилактики ходатайства о привлечении к дисциплинарной или иной ответственности должностных лиц, решения или действия (бездействие) которых повлекли нарушение прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних.
Заместитель председателя
Правиельства Ставропольского края                                            И.В. Кувалдина
