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Отчет о деятельности финансового управления

администрации Новоалександровского городского
округа Ставропольского края за 2021 год
Заслушав и обсудив отчет о деятельности финансового управления администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2021 год, администрация Новоалександровского городского округа Ставропольского края 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Отчет о деятельности финансового управления администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2021 год принять к сведению.

2. Финансовому управлению администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края:

2.1. Проводить ежемесячный мониторинг поступлений платежей в   бюджет Новоалександровского городского округа Ставропольского края.

2.2. Продолжить работу по осуществлению муниципального финансового контроля, обеспечению целевого использования бюджетных ресурсов. В ходе контрольных мероприятий уделять внимание анализу эффективности использования бюджетных ресурсов и эффективности деятельности учреждений в целом.

2.3. Ежеквартально проводить анализ исполнения доходной и расходной части бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края.

2.4. В целях недопущения кредиторской задолженности по оплате труда работникам муниципальных учреждений и по исполнению публичных обязательств, своевременно обеспечивать кассовые выплаты из бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края.

2.5. Проводить мониторинг исполнения бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края и принимать необходимые меры для обеспечения финансирования принятых обязательств и соблюдения сбалансированности бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края.

2.6. Ежемесячно проводить анализ структуры остатков межбюджетных трансфертов, предоставленных из краевого и федерального бюджетов бюджету Новоалександровского городского округа Ставропольского края, с целью обеспечения эффективного использования средств краевого и федерального бюджетов.

2.7. Принимать меры к обеспечению выполнения установленных ограничений по объему расходов на содержание органов местного самоуправления Новоалександровского городского округа Ставропольского края.

2.8. Принимать меры по недопущению образования просроченной кредиторской и дебиторской задолженности бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края. Исключить образование несанкционированной кредиторской задолженности.

3. Отделам и управлениям администрации Новоалександровского городского округа:

3.1. Принять необходимые меры по эффективному использованию бюджетных средств.

3.2. Принять необходимые меры по исключению несанкционированной кредиторской задолженности в подведомственных учреждениях.

3.3. Обеспечить в 2022 году контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств и подведомственным ему казенным учреждениям, а также бюджетным учреждениям, в отношении которых отраслевой орган администрации выполняет функции учредителя.

3.4. Обеспечить учет поступлений по доходам от оказания платных услуг, целевых средств и родительской платы в подведомственных казенных учреждениях. Проводить ежемесячный анализ поступления по данным источникам доходов.

3.5. Повысить ответственность руководителей подведомственных учреждений за качество планирования бюджетных расходов при составлении бюджетных смет на содержание казенных учреждений.

3.6. Обеспечить разработку и принятие муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления по расходным обязательствам, предусмотренным Реестром расходных обязательств на 2022 год.
3.7. Обеспечить полноту и своевременность освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2022 год, не допуская кредиторской задолженности по выплате социальным выплатам.

3.8. Повысить исполнительскую дисциплину работников бухгалтерских и экономических служб в части своевременного и качественного предоставления отчетности в установленные сроки.

3.9. Принять меры к административному реагированию в отношении работников, виновных в образовании кредиторской задолженности при наличии остатков средств на лицевых счетах бюджетополучателей.

4. Не допускать превышения утвержденных постановлением Правительства Ставропольского края от 30 ноября 2021 г. № 612-п «Об утверждении Нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края на 2022 год» нормативов на содержание органов местного самоуправления в 2022 году. 

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания. 

Глава Новоалександровского 

городского округа Ставропольского края                                    С.Ф. Сагалаев
Приложение

к постановлению 

администрации Новоалександровского 
городского округа Ставропольского края
от 21 февраля 2022 года № 272

О Т Ч Е Т

о деятельности финансового управления администрации

Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2021 год

Финансовое управление администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края (далее - финансовое управление) является функциональным органом администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края и действует на основании Положения о финансовом управлении администрации Новоалександровского городского округа, утвержденного решением Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 10 ноября 2017 года № 7/71.

К основным задачам финансового управления в соответствии с Положением относятся:

 проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Новоалександровского городского округа;

 развитие и совершенствование бюджетного процесса и бюджетного учета, методов бюджетного планирования, финансирования и отчетности;
исполнение бюджета Новоалександровского городского округа;

контроль в финансово-бюджетной сфере;
контроль в сфере соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Приоритетными направлениями в сфере общественных финансов в 2021 году являлись: 

увеличение доходной части бюджета посредством увеличения налогового потенциала, и улучшения налогового администрирования;

повышение результативности бюджетных расходов;

обеспечение исполнения принятых расходных обязательств;

осуществление в пределах своей компетенции муниципального финансового контроля;

обеспечение единого методологического подхода к ведению бухгалтерского учета и отчетности в бюджетной сфере Новоалександровского городского округа.

Для реализации данных задач финансовое управление взаимодействует с отраслевыми (функциональными) и территориальными органами администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края, с государственными органами, осуществляющими свою деятельность на территории Новоалександровского городского округа.
1. Организация бюджетного процесса на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края
Формирование бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет городского округа, городского округа) на 2021 год проводилось с учетом:

- основных направлений бюджетной и налоговой политики, утвержденных постановлением администрации Новоалександровского городского округа от 14 сентября 2020 г. № 1265 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

- основных направлений долговой политики, утвержденных постановлением администрации Новоалександровского городского округа от 14 сентября 2020 г. № 1266 «Об утверждении основных направлений долговой политики Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
- прогноза социально-экономического развития Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса финансовым управлением был подготовлен проект бюджетного прогноза Новоалександровского городского округа Ставропольского края на период до 2027 года, утверждённый постановлением администрации городского округа от 11 ноября 2020 г. № 1582 «О проекте бюджетного прогноза Новоалександровского городского округа Ставропольского края на период до 2027 года», в котором определены цели и задачи реализации бюджетной политики на долгосрочный период.

В ходе формирования бюджета городского округа с министерством финансов Ставропольского края была проведена сверка основных исходных показателей для распределения межбюджетных трансфертов из краевого бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Формирование бюджета городского округа осуществлялось с применением обоснований бюджетных ассигнований, что позволило повысить уровень качества бюджетного планирования.

На основании прогнозной информации, поступившей от главных администраторов доходов бюджета городского округа, финансовым управлением сформирован реестр источников доходов бюджета городского округа, который использован при составлении доходной части бюджета городского округа.
Сформированный проект бюджета городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, после проведения установленных Положением о бюджетном процессе в Новоалександровском городском округе Ставропольского края процедур одобрения проекта бюджета городского округа, публичной независимой и антикоррупционной экспертиз, публичных слушаний, был утвержден  решением Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края первого созыва от 15 декабря 2020 г. № 43/411 «О бюджете Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее соответственно– Совет депутатов округа, решение о бюджете).
Исполнение утвержденного бюджета городского округа в течение 2021 года осуществлялось финансовым управлением в автоматизированной системе «Бюджет» на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана исполнения бюджета городского округа.

В установленные сроки финансовым управлением составлялась и предоставлялась министерству финансов Ставропольского края бюджетная и бухгалтерская отчетность. Информация об исполнении бюджета городского округа ежеквартально представлялась Совету депутатов округа и утверждалась им.
В целях обеспечения полного и доступного информирования граждан (заинтересованных пользователей) о бюджете и бюджетном процессе на официальном портале Новоалександровского городского округа в 2021 году в рубрике «Открытый бюджет для граждан» размещалась аналитическая информация (слайды) в доступной для граждан форме о формировании, исполнении бюджета и составлении отчетности. 
В 2021 году финансовое управление продолжило реализацию приказа Министерства финансов РФ от 28 декабря 2016 г. № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации», путём размещения и предоставления информации на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации, применительно к исполнению бюджета городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
2. Информация об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2021 год

В соответствии с решением о бюджете с учетом внесенных изменений доходы утверждены в объеме 2 288,6 млн. рублей, расходы – 2 386,9 млн. рублей.

Общий объем поступления доходов за 2021 год составил 2 301,73 млн. рублей или 100,6 % к уточненному плану.

При этом необходимо отметить, что доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов, поступивших в бюджет городского округа, составила 23,2 % или 534,6 млн. рублей. Плановые назначения по поступлению налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа исполнены на 103,5 %. 

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов за 2021 год остается стабильно высокой – 76,8 %. Уточненный объем безвозмездных поступлений о бюджете городского округа в сумме                      1 771,9 млн. рублей. Фактическое утвержден решением исполнение по безвозмездным поступлениям составило   1 767,1 млн. рублей или 99,7 %. 

В структуре безвозмездных поступлений – 60,0 % или 1 059,4 млн. рублей приходится на субвенции, предоставляемые из федерального и краевого бюджета.

Субсидии, привлеченные в порядке софинансирования из федерального и краевого бюджетов на исполнение полномочий городского округа, поступили в объеме 189,7 млн. рублей или 10,8 % к общему объему безвозмездных поступлений. 

Безвозмездная нецелевая помощь бюджету городского округа из краевого бюджета в общем объеме безвозмездных поступлений составила 482,9 млн. рублей или 27,3 %.

Иные межбюджетные трансферты поступили в пределах сумм необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета в сумме 32,3 млн. рублей или 1,8% к общему объему безвозмездных поступлений.

Кассовое исполнение по расходам бюджета городского округа сложилось в сумме 2 242,5 млн. рублей или 94,0% к уточненному плану. 

На финансирование социально-значимых расходов направлено 1 775,7 млн. рублей, что на 10 % выше уровня 2020 года. Доля расходов, направляемых на отрасли социального блока составляет 79,2 % в общих расходах бюджета городского округа. 

Финансовое обеспечение расходов социальной направленности является приоритетным, поэтому финансирование указанных расходных обязательств производилось в первоочередном порядке.

В соответствии с решением о бюджете приоритетными расходами в 2021 году являлись: оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, социальное обеспечение населения, оплата коммунальных услуг и услуг связи, приобретение продуктов питания, уплата налогов и сборов, обеспечение наличия бюджетных ассигнований в целях  софинансирования федеральных (региональных) программ и национальных проектов, а также финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики на территории городского округа.
Для более тщательного контроля за расходованием средств бюджета городского округа финансовым управлением был издан приказ от 30.12.2020 г. № 250 «О комиссии по вопросам очередности финансирования расходов бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края, не относящихся к приоритетным» в соответствии с которым, еженедельно комиссией коллегиально принимались решения об оплате денежных обязательств, не относящихся к приоритетным расходам.

С целью реализации решения о бюджете, в части определения очерёдности финансирования приоритетных расходов бюджета городского округа, финансовым управлением было подготовлено постановление администрации городского округа от 23.12.2020 г. № 1933 «Об утверждении Порядка очерёдности финансирования приоритетных расходов бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края, а также расходов бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края, не относящихся к приоритетным расходам», что позволило упорядочить расходование средств бюджета городского округа в случае ухудшения экономической ситуации.  

Также, с целью консолидации средств бюджета городского округа финансовым управлением были подготовлены изменения в постановление администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 30 января 2020 г. № 100 «О мерах по реализации решения Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края первого созыва «О бюджете Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»», согласно которым был установлен порядок использования экономии средств бюджета городского округа, сложившейся по итогам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) при проведении конкурентных процедур в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Анализ экономической структуры расходов бюджета городского округа показывает, что 82,9 % произведенных в 2021 году расходов относятся к приоритетным расходам и составляют 1 861,0 млн. рублей в абсолютном выражении.
На территории городского округа в отчетном финансовом году реализовывались мероприятия по утвержденным шестнадцати муниципальным программа на общую сумму 2 054,80 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета – 146,2 млн. рублей; за счет средств краевого бюджета – 1 037,7 млн. рублей; за счет средств местного бюджета –  867,3 млн. рублей, средства участников программы (внебюджетные средства) 3,6 млн. рублей.

В 2020 году в конкурсе проектов развития территорий, основанных на местных инициативах, приняли участие все 12 территориальных отделов с 13 проектами, по итогам которого все проекты стали победителями в конкурсном отборе проектов развития территорий.  

В 2021 году все 13 проектов развития территорий, основанных на местных инициативах, были успешно реализованы, со стопроцентным значением степени достижения целевых показателей результативности использования субсидии, средств местного бюджета и безвозмездных поступлений. 
На реализацию 13 проектов направлено 26,6 млн. рублей, в том числе из бюджета Ставропольского края выделено 16,9 млн. рублей, из бюджета городского округа 6,1 млн. руб., средства населения, ИП и организаций составили 3,6 млн. рублей. 
В 2021 году в конкурсе проектов развития территорий, основанных на местных инициативах, запланированных к реализации в 2022 году, также приняли участие все 12 территориальных отделов с 13 проектами. По итогам конкурса 5 проектов стали победителями в конкурсном отборе проектов развития территорий. 
Финансовое управление непосредственно участвует в сопровождении проектов, основанных на местных инициативах, начиная от этапа подготовки к конкурсному отбору, заканчивая этапом завершения реализации проекта:

- подготавливает нормативные документы для проведения опроса граждан, на предмет определения приоритетного проекта интересного гражданам населённого пункта, в котором планируется реализация проектов местных инициатив;

- на основе методических материалов министерства финансов и правительства Ставропольского края территориальным отделам оказывается консультативная помощь при подготовке пакета документов для конкурсного отбора проектов местных инициатив, с целью единообразного подхода к его формированию;
- контролирует процесс прохождения конкурсного отбора территориальными отделами;

- проводит анализ результатов конкурсного отбора, с целью выявления недостатков при подготовке к конкурсному отбору;

- контролирует процесс проведения конкурентных процедур, проводимых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ и обобщает информацию по итогам их проведения, с целью установления суммы экономии средств краевого бюджета и бюджета городского округа по итогам конкурентных процедур, для их дальнейшего направления в министерство финансов Ставропольского края;
- контролирует процесс реализации проектов местных инициатив территориальными отделами, своевременной оплаты по итогам реализации проектов, с целью своевременного реагирования и оказания консультативной и практической помощи в случае проблем с окончанием реализации проекта или задержек с оплатой выполненных работ;

- контролирует процесс предоставления отчётности территориальными отделами в министерство финансов Ставропольского края в определённые отчётные даты, с целью избежать мер ответственности за возможные нарушения Правил предоставления субсидии, в том числе проводит проверку правильности заполнения отчётности и единообразия её заполнения. 

Федеральным законом от 20.07.2020 № 236-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в который введена новая статья 26.1 «Инициативные проекты», которой введена новая форма участия населения в осуществлении местного самоуправлении - инициативные проекты (или инициативное бюджетирование).
Федеральный закон установил правовую основу выдвижения, внесения, рассмотрения и финансирования инициативных проектов на муниципальном уровне.

Внесенные изменения позволяют обеспечить непосредственное участие граждан в определении приоритетных направлений расходования местных бюджетов путём разработки проектов, направленных на решение местных проблем и имеющих наибольшую значимость для жителей муниципальных образований – от благоустройства парков, строительства детских площадок до ремонта сельских Домов культуры и фельдшерско-акушерских пунктов.

Таким образом, создана правовая основа для развития практики реализации проектов инициативного бюджетирования (инициативных проектов) на муниципальном уровне.
Во исполнение положений статьи 26.1 Федерального закона 131-ФЗ и по поручению главы городского округа финансовым управлением, как куратором реализации проектов местных инициатив, и имеющим опыт в сопровождении их реализации, была разработана нормативно-правовая база для реализации на территории городского округа инициативных проектов, с целью дальнейшей организации работы с ними и их реализации. 

В соответствии с нормативной базой в сентябре 2021 года проведён конкурсный отбор инициативных проектов, по результатам проведения которого 5 инициативных проектов стали победителями конкурсного отбора и будут реализовываться в 2022 году.

Работа по кассовому исполнению бюджета городского округа в отчётном году осуществлялась во взаимодействии со всеми участниками бюджетного процесса – органами местного самоуправления, отраслевыми (функциональными) и территориальными органами администрации Новоалександровского городского округа, муниципальными казенными и бюджетными учреждениями, отделом № 15 Управления федерального казначейства по Ставропольскому краю.
В целях реализации новых положений бюджетного законодательства в части внедрения системы казначейских платежей, финансовое управление открыло казначейские счета в Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю. 

Для обеспечения бесперебойной работы в новой системе казначейских платежей проведена разъяснительная работа с муниципальными казенными, бюджетными учреждениями и их контрагентами в части корректного заполнения реквизитов платежных документов.

В 2021 году в связи с модернизацией автоматизированной системы «Бюджет» министерством финансов Ставропольского края создана подсистема по формированию и ведению нормативно – справочной информации (далее - НСИ).

Для реализации данного проекта финансовым управлением проведена работа по заполнению справочников бюджетной классификации и кодов аналитического учета в подсистеме НСИ.

Ежедневно проводилась работа по поддержанию справочников классификаторов в актуальном состоянии в том числе:

- сверка справочника кодов бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования;

- ведение справочника кода субсидии, кода цели и кода целевых средств.

В рамках мероприятий по актуализации информации размещаемой в информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (ГИИС «Электронный бюджет») финансовым управлением сформирован и утвержден Реестр участников и не участников бюджетного процесса, в который входят 108 муниципальных учреждений городского округа. В 2021 году проводились мероприятия по актуализации информации об учреждении (смена руководителя, смена бюджетных и закупочных полномочий учреждений), в результате сформировано 81 заявка на актуализацию сведений в ГИИС «Электронный бюджет».

В программном модуле «Реестр соглашений» автоматизированной системы «Бюджет», используемой в процессах планирования, исполнения консолидированного бюджета Ставропольского края, централизованного сбора, консолидации и анализа отчетности, в 2021 году производилось заполнение проектов соглашений при формировании, предоставлении и распределении субсидий из бюджета Ставропольского края бюджетам муни​ципальных образований Ставропольского края (далее соглашения), заключение соглашений в электронном виде с использованием ЭП, ведение реестра соглашений. 

За 2021 год финансовым управлением осуществлялось сопровождение 28 соглашений и дополнительных соглашений по предоставлению межбюджетных трансфертов из бюджета Ставропольского края, выполненных в электронном виде.

В процессе исполнения бюджета городского округа за 2021 год специалистами финансового управления было:

- проверено и проведено 48377 заявки на кассовый расход со счетов казенных учреждений на общую сумму 2 242,5 млн. рублей, а также 26050 заявок на списание по счетам бюджетных учреждений на общую сумму 619,3 млн. рублей;

- проверено и принято 20650 заявок на финансирование с целью формирования предельных объемов;

- сформировано 8300 расходных расписаний;

- составлено и доведено до главных распорядителей 3499 уведомлений о доведении предельных объемов финансирования;

- внесено в программный продукт «СУФД» для передачи в федеральное казначейство 1960 новых кодов бюджетной классификации;

- отправлено в отделение федерального казначейства 5111 пакетов с электронными платежными документами. 

В целях реализации механизма перечисления межбюджетных трансфертов под фактическую потребность из бюджета Ставропольского края в местные бюджеты, полномочия по перечислению которых переданы главными распорядителями средств краевого бюджета Управлению Федерального казначейства по Ставропольскому краю, финансовым управлением в 2021 году было отправлено главным распорядителям средств бюджета Ставропольского края через УРМ АС «Бюджет» 191 заявка по 37 наименованиям межбюджетных трансфертов. 

В целях оперативного управления бюджетными средствами, эффективного их использования в течение 2021 года ежемесячно осуществлялся контроль за исполнением кассового плана, наличием и использованием остатков бюджетных средств на лицевых счетах главных распорядителей. Предельные объемы финансирования доводились до главных распорядителей только на приоритетные статьи расходов, остальные расходы финансировались на основании предоставленных документов, подтверждающих исполнение выполненных работ, оказание услуг с учетом наступления сроков оплаты по муниципальным контрактам и договорам.

Составление и ведение кассового плана было направлено на обеспечение ритмичного и сбалансированного исполнения бюджета городского округа в течение отчетного года.

Одним из показателей качественного исполнения бюджета по расходам является динамика кредиторской задолженности.  

В течение 2021 года финансовым управлением ежемесячно проводился анализ кредиторской задолженности.

В течение всего финансового года просроченной кредиторской задолженности в бюджете городского округа не значилось. 

 Кассовое исполнение по расходам в объеме ниже годовых плановых назначений (94,0%), а также поступление дополнительных доходов в конце года привели к образованию остатков на едином счете бюджета городского округа на 1 января 2022 года в сумме 198,7 млн. рублей.

Структура остатков на едином счете сложилась следующим образом:

- средства краевого бюджета, имеющие целевое назначение использования – 102,0 млн. рублей, что составляет 51,3% в общем объеме остатков;

- средства местного бюджета – 96,7 млн. рублей, доля которых в общем объеме остатков составила 48,7%.

Организация работы по управлению единым счетом бюджета городского округа обеспечила ликвидность счета в течение всего финансового года, что позволило в полном объеме и своевременно финансировать все расходные заявки главных распорядителей бюджетных средств без привлечения заемных средств из вышестоящего бюджета или кредитных организаций.

В 2021 году бухгалтерскими службами казенных и бюджетных учреждений было освоено 5 федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора экономики.

Финансовое управление имеет подведомственное учреждение МКУ «Учетный центр Новоалександровского городского округа Ставропольского края» (далее МКУ «Учётный центр НГО СК), который оказывает бухгалтерские услуги и консультирование 101 муниципальному учреждению городского округа.
МКУ «Учётный центр НГО СК» с июня 2021 года была проведена работа по минимизации приёма наличных денежных средств. Подведомственными учреждениями Управления культуры городского округа и комитета по физической культуре и спорта городского округа были заключены договора с ПАО Сбербанком на безналичную оплату товаров и услуг картой через платёжные терминалы на кассе (эквайринг) и приобретены для приёма платежей POS-терминалы (через них можно платить обычными и бесконтактными картами, а также другими устройствами. POS-терминал распечатывает слип-чек —нефискальный документ, подтверждающий операцию.). В результате проведённой работы оборот наличных уменьшился по учреждениям культуры на 63,87%, по учреждениям спорта на 68,02%. 
Учреждения подведомственные Управлению образования городского округа с сентября 2021 года при расчётах за школьное питание, пришкольный лагерь перешли на выписку квитанций, что позволило уменьшить оборот наличных денежных средств на 45,45%. 
МКУ «Учётный центр НГО СК» в 2021 году в своей работе активно использовал имеющиеся возможности электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи в отношении всех обслуживаемых учреждений, а также при расчётах с поставщиками работ и услуг.

В течение 2022 года все учреждения бюджетной сферы, при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, должны перейти на электронные первичные учётные документы, в том числе и бюджетные учреждения, которые передали учет в централизованные бухгалтерии.
МКУ «Учётный центр НГО СК» в 2021 году была начата подготовка к переходу обслуживаемых учреждений на электронный документооборот. В декабре 2021 года для учреждений сферы образования были приобретены рабочие места (компьютер, МФУ в количестве 56 шт. на сумму 4 039,14 тыс. руб.). В 2022 году планируется приобретение рабочих мест для учреждений сферы культуры и спорта в количестве 24 шт. 

3. Повышение эффективности бюджетных расходов

Одним из основных направлений деятельности финансового управления в 2021 году, как и в прежние годы, являлось совершенствование методов управления системой муниципальных финансов.

Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть бюджетной политики, основным результатом которой стало исполнение бюджетных обязательств, обеспечение сбалансированности бюджета городского округа и эффективности бюджетных средств, контроль за их целевым использованием.

Финансовым управлением ежеквартально подготавливалась информация о выполнении мероприятий, включённых в Соглашение между министерством финансов Ставропольского края и администрацией Новоалександровского городского округа от 12 февраля 2021 г. № 29-10-21-С «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Ставропольского края».

В целях реализации соглашений, заключаемых с министерством финансов Ставропольского края ежегодно, постановлением администрации Новоалександровского городского округа от 31 октября 2018 г. № 1644 «Об утверждении Программы консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы» (в редакции от 30 декабря 2020 г. № 2075) утверждена Программа консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы. Программой предусмотрены источники увеличения доходной части бюджета городского округа в отраслевом разрезе с соответствующими задачами структурным подразделениям администрации Новоалександровского городского округа по его выполнению, а также меры по оптимизации расходов бюджета городского округа, по снижению задолженности по налогам и сборам, поступающим в бюджет городского округа. Во исполнение данной Программы финансовым управлением ежеквартально проводился мониторинг реализации мероприятий, утвержденных постановлением.

По итогам 2021 года выполнение мероприятий Программы, принятых в денежном выражении, обеспечило, привлечение в бюджет городского округа дополнительных доходов на сумму 6,1 млн. рублей и оптимизацию расходов на сумму 46,6 млн. рублей.
По итогам 2021 года все мероприятия, предусмотренные Соглашением, выполнены.  
В целях мотивации главных распорядителей бюджетных средств к повышению качества управления находящимися в их распоряжении ресурсами, финансовым управлением ежегодно проводится мониторинг качества финансового менеджмента. 
Отчет по проведенному мониторингу размещается на официальном портале Новоалександровского городского округа Ставропольского края.
Качество управления бюджетным процессом напрямую связано с эффективностью бюджетных расходов и повышением возможностей бюджета городского округа в решении задач социально-экономического развития территории.

Постановлением Правительства Ставропольского края от 21 августа 2018 г. № 349-п в целях улучшения качества управления бюджетными ресурсами на муниципальном уровне, предусмотрено проведение мониторинга оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края, утверждены правила предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов на поощрение муниципальных и городских округов Ставропольского края, обеспечивших высокое качество управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных и городских округах Ставропольского края.

Приказом министерства финансов Ставропольского края от 29 октября 2010 года № 116 (в редакции от 06 марта 2017 № 65) утверждена методика расчета оценки качества управления бюджетным процессом.

В соответствии с вышеуказанными документами финансовым управлением ежегодно представляется информация в министерство финансов Ставропольского края для проведения оценки качества управления бюджетным процессом (далее – оценка качества).

В 2021 году подведены итоги мониторинга оценки качества управления бюджетным процессом за 2020 год.

Исходными данными для проведения оценки качества по итогам 2020 года являлись отчетность об исполнении бюджета городского округа, а также документы и материалы, представленные финансовым управлением в министерство финансов Ставропольского края.

Приказом Министерства финансов Ставропольского края от 28 мая 2021 г. № 122 «О результатах оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края по итогам 2020 года» утверждены результаты оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края. По итогам 2020 года Новоалександровский городской округ с 79,52 баллами занял 5 строчку результатов оценки из 33 субъектов планирования (годом ранее 67,02 баллов и 11 строчка). Полученный результат отражает высокий уровень организации процедур планирования, исполнения, обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа, проведения мероприятий по повышению эффективности его расходов, проведения мероприятий по повышению качества оказания муниципальных услуг и обеспечению прозрачности бюджетного процесса.

В целях повышения ответственности за выполнение требований статьи 136 Бюджетного кодекса РФ и во исполнение приказа министерства финансов Ставропольского края от 27 декабря 2010 года № 200 «О некоторых мерах по реализации Положения о проведении мониторинга соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края бюджетного законодательства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Ставропольского края от 20.10.2010 г. № 342-п» финансовым управлением два раза в год проводился мониторинг соблюдения бюджетного законодательства. Отчетность по итогам 1 полугодия 2021 года и за 2021 год были направлены в министерство финансов Ставропольского края. По итогам 2021 года доля фактических расходов на содержание органов местного самоуправления в собственных доходах составила 14,27%, что является соблюдением нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края на 2021 год, утвержденным постановление Правительства Ставропольского края от 29 декабря 2020 г. № 749-п.
Также, в течение отчетного 2021 года финансовым управлением ежемесячно осуществлялся контроль за соблюдением утвержденных Правительством Ставропольского края от 29 декабря 2020 г. № 749-п нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления Новоалександровского городского округа Ставропольского края.

4. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

В 2021 году в статусе бюджетного учреждения, которым отраслевыми органами администрации Новоалександровского городского округа доводится муниципальное задание, работало 31 учреждение. 
Доля бюджетных учреждений в общем количестве муниципальных учреждений составляет 36,04%, что соответствует уровню прошлого года. Данный показатель учитывается министерством финансов Ставропольского края при оценке качества управления бюджетным процессом. 
В соответствии с постановлением администрации Новоалександровского муниципального района от 15.10.2017 г. № 1576 «Об утверждении Порядка проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальными учреждениями Новоалександровского городского округа Ставропольского края муниципальных услуг, утвержденным стандартам качества муниципальных услуг» отраслевыми органами администрации Новоалександровского городского округа  проводился мониторинг оказания муниципальных услуг (путем проведения контрольных мероприятий).
Информация о проведении данных мероприятий обобщается и размещается финансовым управлением на официальном портале Новоалександровского городского округа Ставропольского края.

Одним из направлений реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» является размещение на официальном сайте Федерального Казначейства Российской Федерации в сети Интернет информации о деятельности муниципальных учреждений, что является предметом контроля финансового управления.
В 2021 году муниципальными учреждениями (казенные и бюджетные) обеспечена открытость и доступность информации о своей деятельности путем размещения на официальном сайте Федерального Казначейства Российской Федерации в сети Интернет (https://bus.gov.ru) отчетности об исполнении сметы или плана финансово-хозяйственной деятельности, а также сведений об исполнении муниципального задания, о проведении контрольных мероприятий.
5. Контрольно-ревизионная деятельность

Согласно основным задачам финансового управления в 2021 году проводились контрольные мероприятия в соответствии с Планом контрольных мероприятий, федеральным стандартом внутреннего (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утверждённым Постановлением правительства Российской Федерации от 17.08.2020 г.                 № 1235. 

Внутренний муниципальный финансовый контроль в отчетном году осуществлялся по следующим направлениям:

1. Камеральные проверки соблюдения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения   в муниципальных казенных учреждениях подведомственных отраслевым органам администрации городского округа;

2. Камеральные проверки соблюдения законодательства в сфере бюджетных правоотношений в муниципальных казенных учреждениях подведомственных отраслевым органам администрации городского округа.
Всего за 2021 год специалистами финансового управления проведено 11 контрольных мероприятий, из них 11 камеральных проверок в казённых учреждениях.  

Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 1,4 млн. рублей, из них:

неэффективное использование средств на сумму 0,5 млн. рублей;

нарушение в области исполнения бюджетного законодательства в сфере закупок на сумму 0,7 млн. рублей;


неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 0,2 млн. рублей.


Информация о начисленных платежах о неправомерном расходовании бюджетных средств размещается финансовым управлением, как администратором доходов бюджета городского округа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП). За 2021 год размещено 8 извещений о начислении платежей для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами на общую сумму 0,2 млн. рублей, из них сквитировано 8 платежей на сумму 0,2 млн. рублей. 
Отчет о результатах контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля за 2021 год размещается на официальном портале городского округа в соответствии с федеральным стандартом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Правила составления отчётности о результатах контрольной деятельности», утверждённым Постановлением правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1478.  

В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, порядками осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, в 2021 году в каждом отделе финансового управления, а также в подведомственном финансовому управлению МКУ «Учётный центр НГО СК осуществлялся внутренний финансовый аудит за соблюдением бюджетных процедур, по результатам которого ежеквартально составлялись отчеты. Специалистом финансового управления в 2021 году проведено 5 аудиторских проверок по оценке осуществления в отделах финансового управления и подведомственных учреждениях внутреннего финансового контроля.
6. Организационная деятельность
Проведение реформ в бюджетной сфере, повышение качества управления муниципальными финансами невозможно без постоянного повышения квалификации работников финансовой сферы Новоалександровского городского округа.

В отчетном финансовом году 9 муниципальных служащих финансового управления прошли обучение по различным темам. 

В целях обеспечения эффективности муниципальной службы в финансовом управлении, повышения профессионального уровня муниципальных служащих и определения их соответствия замещаемой должности муниципальной службы в 2021 году 2 муниципальных служащих финансового управления, прошли аттестацию. 
В связи с угрозой в 2021 году распространения новой коронавирусной инфекции и введением ограничительных мероприятий на проведение собраний, совещаний, семинаров в очном порядке, подавляющее большинство этих мероприятий было перенесено в формат ВКС (видеоконференцсвязи). 

В формате ВКС сотрудники финансового управления и МКУ «Учётный центр НГО СК», с целью повышения своего профессионального уровня, принимали участие в онлайн совещаниях, обучающих семинарах, проводимых в том числе и министерством финансов Ставропольского края. 

В 2021 году приняли участие в 17 семинарах и совещаниях.

В отчетном году финансовым управлением проводилась активная работа по совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей бюджетный процесс в Новоалександровском городском округе.

В течение 2021 года специалистами финансового управления подготовлено:

- проектов решений Совета депутатов Новоалександровского городского округа – 26;
- проектов постановлений и распоряжений администрации Новоалександровского городского округа – 45;

- приказов финансового управления всего - 255, в том числе устанавливающих определенные порядки исполнения бюджета городского округа -15. 
В том числе приведены в соответствие с действующим законодательством:
- Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 01 ноября 2017 г. № 14 (в редакции от 26 февраля 2021 г. № 281);
- Порядок оценки налоговых расходов Новоалександровского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 27 ноября 2020 г. № 1684 (в редакции от 24 марта 2021 г. № 420);

- Порядок составления проекта бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный постановлением администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 01 ноября 2017 г. № 6 (в редакции от 14 мая 2021 г. № 644, от 29 сентября 2021 г. № 1337);

- Порядок ведения реестра расходных обязательств Новоалександровского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 11 декабря 2017 г. № 128 (в редакции от 18 мая 2021 г. № 648);
- Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения Новоалександровского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 13 декабря 2019 г. № 1841 (в редакции от 04 июня 2021 г. № 781);
- Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Новоалександровского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 10 декабря 2020 г. № 1864 (в редакции от 21 июля 2021 г. № 991);

Кроме того, проведено согласование 104 нормативных правовых актов, предоставленных главными распорядителями бюджетных средств Новоалександровского городского округа на рассмотрение в финансовое управление.

Финансовым управлением постоянно осуществлялся контроль за сроками исполнения входящей и исходящей корреспонденции:

получено входящей корреспонденции      – 7286 единиц, 
отправлено исходящей корреспонденции – 895 единиц.

В 2022 году перед финансовым управлением стоят следующие задачи:
- увеличение налогового потенциала городского округа и обеспечение ежегодного роста доходной части местного бюджета;

- повышение эффективности управления муниципальными активами, совершенствование налогового администрирования;

- совершенствование работы по контролю за поступлением доходов в бюджет Новоалександровского городского округа;

- принятие мер по оптимизации бюджетных расходов;

- дальнейшая реализация Плана мероприятий по централизации бухгалтерского учета и отчетности;

- реализация Плана по оптимизации бюджетных расходов;

- совершенствование внутреннего финансового контроля;

- дальнейший переход на федеральные стандарты ведения бухгалтерского учета.
